ZUBEREC — Univerzitné stredisko UNIZA 2017 Uctovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie

The current state of the banking union project
Ol'ga Kadlecikova

University of economics in Bratislava
Faculty of Economic Informatics, Department of Accountancy and Auditing
Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, Slovak Republic
E-mail: olga.kadlecikova@euba.sk

Abstract: The banking union is an important step towards a genuine Economic and
Monetary Union. It allows for the consistent application of EU banking rules in the
participating countries. The new decision-making procedures and tools help to create a
more transparent, unified and safer market for banks.

Keywords: Banking Union, Single Supervisory Mechanism, Single Resolution Mechanism,
European Deposit Insurance Scheme

JEL codes: G21

1 Sucasny stav - Gvod do problematiky

Projekt bankovej Unie vznikol ako reakcia na financnua krizu v roku 2008. Bankova Unia je
v podstate zjednotenie dohladu nad bankami v krajinach eurozény. Prvy navrh na
vytvorenie tohto mechanizmu priSiel na summite Eurdpskej rady 29. juna 2012. 18.
decembra 2013 dosiahli ministri financii dohodu, Ze bankova Unia vznikne a od zaciatku
roku 2014 sa pracuje na jej spusteni.

Ucelom bankovej Unie je dosiahnut, aby bolo bankovnictvo v Eurdpe transparentnejsie
prostrednictvom uplathovania spolo¢nych pravidiel tykajucich sa dohladu nad bankami,
jednotné a to uplatfovanim rovnakého pristupu k uskutocChovaniu vnutrostatnych aj
cezhrani¢nych bankovych ¢&innosti a bezpecénejSie, ¢o sa ma zabezpelit véasnymi
intervenciami ak sa banky ocitnu v tazkostiach.

Bankova Unia pozostava z troch zakladnych pilierov. Prvym pilierom je jednotny
mechanizmus bankového dohladu, druhym pilierom je jednotny mechanizmus rieSenia
krizovych situacii a tretim pilierom je spolo¢ny systém ochrany vkladov.

Cielom prispevku je analyzovanie aktualneho stavu budovania projektu bankovej Unie.

2 Metodoldgia a zdrojové udaje

Pri spracovani prispevku bola pouzita najmé metdéda analyzy dostupnych informacnych
zdrojov, ktoré sa tykaju budovania projektu bankovej Unie v eurdpskom bankovom
priestore. Zakladnymi pouzitymi informacnymi zdrojmi boli najma prislusnd nadndrodna
legislativa — smernice a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ako aj narodné pravne
normy — zakony Slovenskej republiky. V neposlednom rade boli pouZité aj odborné ¢lanky
uverejnené v odbornom bankovom casopise Biatec, ktory vydava Narodna banka
Slovenska ako aj webové stranky prislusnych institicii — Eurdpskej centralnej banky,
Eurdpskej komisie, Rady Eurdpskej Unie, Narodnej banky Slovenska, Rady pre rieSenie
krizovych situdcii.

3 Vysledky a diskusia

Jednotny mechanizmus bankového dohladu je prvym pilierom bankovej Unie. Tvori ho
Eurdopska centralna banka (dalej len ECB) a vnutrostatne organy dohladu zGcastnenych
krajin (na Slovensku plni funkciu vnutrostdtneho organu dohladu Narodnd banka
Slovenska). Zadal fungovat 4. novembra 2014, ked sa jeho sUlastou stala aj Narodna
banka Slovenska ako vnutrostatny orgdn dohladu v Slovenskej republike.

Jeho hlavné ciele su:
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o zaistovat bezpecnost a stabilnost eurépskeho bankového systému,
e zvySovat finanénu integraciu a stabilitu,
e zabezpedovat konzistentny dohlad.

Pravomoci ECB zahrhaju:

vykonavanie hodnoteni, previerok na mieste a vedenie vySetrovani,

udelovanie alebo odoberanie bankovych povoleni,

posudzovanie nadobudania a prevodu kvalifikovanych Gcasti jednotlivych bank,
zabezpecovanie dodrziavania pravidiel EU tykajlcich sa obozretného podnikania,
nastavovanie vys$Sich kapitdlovych poZiadaviek (,rezerv') s cielom predchadzat
finanénym rizikam.

Jednotny mechanizmus bankového dohladu je zodpovedny za dohlad nad priblizne 4 700
dohliadanymi subjektmi v zUcastnenych ¢lenskych Statoch. V' zaujme zabezpeclenia
efektivnej realizacie dohladu sa prislusné ulohy a zodpovednosti ECB a vnutrostatnych
organov dohladu v oblasti dohladu rozdeluji na zaklade vyznamnosti dohliadanych
subjektov.

ECB vykonava priamy dohlad nad 124 vyznamnymi bankovymi skupinami, ¢o predstavuje
priblizne 1 200 dohliadacich subjektov zUcastnenych krajin, ktoré drzia takmer 82 %
vSetkych bankovych aktiv v eurozéne. Rozhodnutie o vyznamnosti banky vychadza
z viacerych kritérii.

Uverova institlcia sa povazuje za vyznamnu, ak je splnenad niektora z tychto podmienok:

o ak celkova hodnota jej aktiv presahuje 30 mld. € alebo (pokial celkova hodnota jej
aktiv nie je nizSia ako 5 mld. €) ak presahuje 20 % ndrodného HDP;

e ak je jednou z troch najvyznamnejSich Gverovych institacii so sidlom v danom
¢lenskom State;

e ak je prijemcom priamej pomoci z Europskeho mechanizmu pre stabilitu;

e ak celkova hodnota jej aktiv presahuje 5 mld. € a pomer jej cezhrani¢nych
aktiv/pasiv vo viac ako jednom dalSom zUc¢astnenom clenskom State k jej celkovym
aktivam/pasivam presahuje 20 %.

Kazdej vyznamnej banke je prideleny osobitny dohliadaci tim zloZzeny zo zamestnancov
ECB a vnutrostatnych organov dohladu.

Dohlad nad bankami, ktoré nie su povaZzované za vyznamné, Co je asi 3 500 subjektov, aj
nadalej vykonavaju vnutrostatne organy dohladu v Uzkej spolupraci s ECB. ECB sa vsSak
mbze kedykolvek rozhodnu(t, ze bude nad ktoroukolvek z tychto bank vykonavat priamy
dohlad.

ECB je zodpovednd za celkové monitorovanie Cinnosti dohladu vnutrostatnych organov
dohladu v zaujme primeraného a konzistentného vykonu dohladu aj nad menej
vyznamnymi institiciami. Nato, aby mohla ECB vykonavat nad menej vyznamnymi
bankami monitorovaciu funkciu a zabezpecovat finanénu stabilitu v eurozdne, pozaduje od
tychto menej vyznamnych bank pravidelné kvantitativne a kvalitativne informacie. Tieto
informacie sa poskytuju na zaklade stanovenych postupov vykazovania medzi ECB
a vnutro$tdtnym orgdnom dohladu. Ziskané informacie umoznuju ECB identifikovat
konkrétne rizikd v jednotlivych institGcidch a vykondavat sektorovi analyzu, ¢o prispieva k
plneniu celkovych cielov dohladu ECB. Na zdklade analyzy tiez mdze ECB identifikovat
oblasti, kde sU zo strany ECB potrebné nariadenia, usmernenia alebo pokyny v zaujme
zabezpecenia konzistentnosti dohladu a jeho vysokej Urovne.
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Okrem pravidelnych informacii od vnutrostatnych organov dohladu (vratane vykazovania
Udajov dohladu prislusSnym organom) a s prihliadnutim na zasadu proporcionality si méze
ECB vyziadat aj dodato¢né informacie o menej vyznamnych institacidch (spravidla od
vnutrostatneho organu dohladu), ktoré si nevyhnutné na plnenie Gloh dohladu.

Na jednotnom mechanizme dohladu sa automaticky zicCastiiuju vsetky krajiny eurozony.
Zudastnhovat sa vSak mézu aj tie krajiny EU, ktoré eSte nezaviedli euro ako svoju menu. V
takom pripade ECB a relevantné vnutrostatne organy dohladu uzavri memorandum
o porozumeni, v ktorom stanovia sp6sob spoluprace v oblasti dohladu.

Druhym pilierom bankovej Unie je jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii.
Hlavnym UGéelom jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii je zabezpecdovat
efektivne rieSenie krizovych situdcii zlyhdvajucich bank s minimalnymi nakladmi pre
danovych poplatnikov. Zacal sa realizovat v roku 2014, ked na zdklade nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, ktoré
nadobudlo G¢innost 19. augusta 2014 boli 19. decembra 2014 vymenovani ¢lenovia
Jednotnej rady rieSenia krizovych situacii. Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych
situdcii nadobudol funkénost 1. januara 2016. Tvori ho Jednotnd rada pre rieSenie
krizovych situacii a spolo¢ny rezolu¢ny fond na rieSenie krizovych situacii, ktory je
financovany bankovym sektorom.

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii je riadiacim a vykonnym organom jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situacii. Jednotny fond na rieSenie krizovych situacii je
nadndrodnym fondom, ktory sa ma pouzivat na rieSenie situdcii zlyhdvajucich bank.
Financovany je z prispevkov bankového sektora. Jednotny rezoluény fond sa bude tvorit
pocas obdobia 6smich rokov (2016-2023) az pokial' sa v iom nenaakumuluji prostriedky
aspon minimalne vo vyske 1 % z krytych vkladov zo vSetkych bank v ¢lenskych Statoch,
ktoré sa na bankovej Unii zG&astnuju. Podla predstavitelfov EU by to mohlo byt priblizne 55
milidrd eur. Vyska prispevku sa urcuje osobitne pre kazdu banku v zavislosti od sumy jej
zdrojov krytia (okrem vlastnych zdrojov a krytych vkladov). Tato pevne stanovena cast
prispevku sa Umerne upravuje o rizikovy profil kazdej banky. Na zaciatku budd fond tvorit
L.harodné zlozky". Tie sa v priebehu 8-roCnej prechodnej fazy postupne zllUcia. Tato
»~mutualizacia® pouzivania zaplatenych prispevkov do fondu sa zac¢ne na uUrovni 40 % v
prvom roku a 20 % v druhom roku, a potom sa bude nepretrzite zvySovat o rovnaké
hodnoty pocas zvysnych 6 rokov, az kym narodné zlozky neprestanu existovat.

Vytvorenie eurdopskeho systému ochrany vkladov predpokladd Navrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie ¢. 806/2014 s ciefom vytvorit
eurdopsky systém ochrany vkladov ako tretieho piliera bankovej Unie v troch po sebe
nasledujucich fazach: systém zaistenia pre zucastnené vnutrostatne systémy ochrany
vkladov v prvom obdobi troch rokov, systém spolupoistenia pre zd¢astnené vnutrostatne
systémy ochrany vkladov v druhom obdobi Styroch rokov a plné poistenie pre zucastnené
vnutrostatne systémy ochrany vkladov v stabilnom stave.

V bankovej Unii zostava ochrana vkladov na Cisto vnutrostatnej Grovni . Systémy ochrany
vkladov sU zavedené vo vsSetkych clenskych Statoch, ako to poZaduje smernica o
systémoch ochrany vkladov. Hoci uz maja urcité spolocné aspekty tykajuce sa ich hlavnych
charakteristik a ich fungovania, zavedenie délezitych aspektov sa nadalej ponechava na
uvazeni ¢lenskych $tatov. Clenské Staty mdZu tiez po schvéleni Eurépskou komisiou povolit
zniZenie cielovych drovni, pokial'ide o dostupné financné prostriedky. Rozdiely tykajlce sa
Urovne financovania a velkosti 38 existujlcich systémov ochrany vkladov v EU mozu
negativne ovplyvnit déveru vkladatelov a mohli by narusit fungovanie vnutorného trhu.

Vzhladom na to, Ze stcasné nastavenie vnutrostatnych systémov ochrany vkladov stéle
nie je odolné voci velkym lokalnym otrasom, komisia sa vo svojom ozndmeni Rade a
Europskej centralnej banke ,Na ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej Unie" z 21.
oktébra 2015 zaviazala, Ze do konca roka 2015 predlozi legislativnhy navrh na prvé kroky
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smerom k eurépskemu systému ochrany vkladov s cielom vytvorit eurdpskejsi systém
oddeleny od Statov, aby sa zvySila finanénd stabilita, obéania si mohli byt isti, Ze
bezpeénost ich vkladov nezavisi od ich zemepisnej polohy, a zdravé banky neboli trestané
podla ich miesta zriadenia. Navrh nariadenia zverejnila Eurépska komisia 24. novembra
2015, avsak spolo¢ny eurdpsky systém ochrany vkladov este stale nebol zriadeny.
Aktualne sa navrhom nariadenia zaobera pracovna skupina zriadena Eurdopskou komisiou,
ktori tvoria zastupcovia vsSetkych ¢&lenskych Statov. Najst spoloéné smerovanie
v rokovaniach je pre jednotlivé Clenské staty zlozité. Niektoré Clenské staty podmienuja
technické rokovania smerujuce k vytvoreniu eurépskeho systému ochrany vkladov prijatim
opatreni na znizovanie rizik v bankovom sektore a celkovou analyzou hodnotenia vplyvov,
na druhej strane niektoré Staty podporuju rychle vybudovanie tretieho piliera bankovej
Unie. Spustenie prvej fazy sa navrhuje na rok 2017, ¢o sa javi ako predcasné. Eurdpska
komisia predlozi do 3. jula 2019 Eurdpskemu parlamentu spravu o tom, ako systémy
ochrany vkladov fungujice v EU méZu spolupracovat prostrednictvom eurdpskeho systému
na predchadzani rizikdm vyplyvajucim z cezhrani¢nych cinnosti a ochrane vkladov pred
takymito rizikami. Vychadzajic z uvedeného je nevyhnutné najskér overit fungovanie
narodnych systémov ochrany vkladov v nadvéznosti na implementaciu novej smernice a
az nasledné pristlpit k dalSiemu kroku, ktorym je eurdpsky systém ochrany vkladov.

Zaver

Bankova Unia je v podstate zjednotenie dohladu nad bankami v krajinach eurozény.
Bankova Unia by sa mala zaviest prostrednictvom presunutia dohladu na eurépsku Groven,
vytvorenia integrovaného ramca pre riadenie bankovych kriz a rovnako délezitého
spolo¢ného systému ochrany vkladov. Zatial ¢o prvé dva kroky smerom k vytvoreniu
bankovej Unie sa dosiahli vdaka vytvoreniu jednotného mechanizmu bankového dohladu a
jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii, spolocny systém ochrany vkladov este
nebol zriadeny.
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